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WNIOSEK
O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJII PRZEPISOW PRAWA
'PODATKOWGO

Dziatajgc w imieniu i na rzecz. 3 Ge y e
#esewEr (dalej ,Wnioskodawca”) na podstawre art. 14b § 6wzw. z14j § 1 ustawy z
"dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku,
poz. 613 ze zm., dalej ,0.p.”) :

wnosze o
wydanie przez Organ Podatkowy indywidualnej interpretacji przepisow prawa

podatkowego, przysztegq stanu'faktycznego.

tj.: art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i op{'atach
lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., , poz. 849 ze zm., dalej ,u.p.o.l"),

w zakresie nastepujacego pytania:



,Czy w $wietle stanu  przysziego przedstawionego ponizej SenETnEryrelctor=Priy
SrScTreEnmEsl, bedzie podatnikiem podatku- od nieruchomoéei od budynku, ktéry
zastany oddany w biorgcemu w uzyczenie przedsigbiorcy (dalej ,Bioracemu w
uzyczenie” lub ,Wygrywajacemu przetarg”.) '

I. Stan faktyczny

‘Whnioskodawca, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych ( tekst jednolity Dz.U z 2013 roku, poz. 907) zawrze Z
Wygrywajacym przetarg um_o'we' na ustuge kompleksowego utrzymania drogi w'systemie
Lutrzymaj standard” na odcinku '

W ramach zawartej umowy Wnioskodawca uzyczy Wygrywajacemu przetarg m.in.
budynek posadowiony na dziatce 105/6 w miejscowoséci Gorka. Uzyczony budynek bedzie
wykorzystywany w dziatalnoéci gospodarczej Wygrywajacego przetarg.

Z informacji uzyskanych wypisu z ewidencji gruntéw wynika, ze grunty i budynek objety
¢ Siesrspemtmrs. a trwatym zarzadcg jest

przedmiotowym wnioskiem stanowig wtasnos
: ' poprzednik

préwny Wnioskodawcy).

II. Wiasne stanowisko Whnioskodawcy w sprawie zadanego pytania

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego; zdaniem Wnioskodawcy, GEneranmy
A e A O P A0 g B nie bedzie podatnikiem podatku od nieruchomoéci

od budynku oddanego w uzyczenie.

W przekonaniu Wnioskodawcy, w zwigzku z zawarciem przez Whnioskodawce w imieniu | |
na rzecz “SEEESTEREEEERE UMOWY Na Ustuge kompleksowego utrzymania drogi w systemie
,utrzymaj standard”, ktérej elementem bedzie uzyczenie budynku podatnikiem podatku
od nieruchomodci od budynkéw bedzie Bioracy w uzyczenie, jako posiadacz zalezny
nieruchomoséci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) w zwigzku z art. 6 ust. 2 u.p.o.l.

Punkt wyjécia do. rozwazan na temat prawidtowego okreslenia podmiotu, ktéry jest
podatnikiem podatku' od nieruchomosci w stosunku do budynkow, stanowi tresc art. 3
ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. podatnikami
podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym nieposiadajgce osobowoéci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czeécl (4. gruntéw, budynkéw i budowli lub ich
czesci), stanowiacych wiasnoéé Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjq Wiasnosci Ro[néj
Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, Z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne.
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W $wietle tego przepisu, odnoszgc sie do stanu przysztego, aby podmiot uzyskat status
podatnika podatku od nieruchomosci, konieczne jest zatem réwnoczesne zaistnienie
trzech przestanek: ‘

(i) grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu
musi stanowi¢ wtasnosc Skarbu Parstwa,

(ii) pomiedzy Skarbem Panstwa a podmiotem trzecim zostata zawarta umowa, na
podstawie ktérej dochodzi do przekazania nieruchomosci do uzywania podmiotowi .
trzeciemu — zawarcie umowy z wiascicielem (przy czym przepis nie okresla jakiego
rodzaju ma by¢ to umowa), | '

(iii) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie to
wynika z wyzej wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci ze Skarbem
Panstwa.

Zdaniem Wnioskodawcy, w przypadku zawarcia umowy na ustuge kompleksowego
utrzymania drogi w systemie ,utrzymaj standard”, ktorej elementem jest uzyczénie
budynku z Wygrywajgcym przetarg przez :—'-:_‘_'.-::.-.::_::;_;_'_'_::__::::_,_‘_:::'_-::;:;.‘.‘:.:‘-H
ssmpomeEe: zachodzg wszystkie trzy powyzsze pf'zes%anki. |

Ad. (i) - nieruchomos$¢ jest wiasnoscia Skarbu Pafistwa

Odnoszac sie do przestanki (i) - budynek stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Jak
wskazywano w opisie zaistniatlego stanu faktycznego powyzej Skarb Panstwa jest
wpisany jako wiasciciel w ewidencji gruntéw i budynkéw. '

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 518 ze zm., dalej LU.g.n")
trwaty zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomodcia przez jednostke organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej. W ust. 2 tego'artyku)ru postanawia siec?, 7ze jednostka
organizacyjna, ktérej oddano nieruchomo$é w trwaly zarzad, ma prawo korzystania z
nieruchomoéci, w szczegdlnosci w celu prdWad_zenia' dziatalnosci nalezacej do zakresu jej
dziatania (pkt 1). Moze, za zgoda organu nadzorujacego, oddac nieruchomogé lub jej
czeé¢ w najem, dzierzawe albo uzyczenie. Z kolei, zgodnie z art. 50 u.g.n., do trwatego
zarzadu w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy

Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Przepisy te nie mogg w uzasadniac pogla_du, ze trwaty zarzad stanowi prawo poedmiotowe
o charakterze cywilnym jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej.

Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktdérym zostaty oddane w trwaty
zarzad, nie stajg sie‘ z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o



charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu

cywilistycznym*

W stosunkach cywilnoprawnych i procesowych, za jednostke dziatajg jako stationes fisci i
wykonujg w okredlonym zakresie niektére uprawnienia wyptywajace z wiasnosci, a
mianowicie uprawnienia do korzystania z nieruchomodéci i pobierania pozytkow. Umozliwia
to im funkcjonowanie i realizacje zadan, do ktéfych wykonywania zostaty utworzone.

Trwaty zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem
uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla ' dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci- . przedmiotu publicznej wiasnosci o znaczeniu ekonomicznym - (W
znaczeniu prawnym jest to wiasno$¢ Skarbu Paristwa i w celu realizacji zadan
publicznych. W art. 43 ust. 2 pkt 1-3 u.g.n. ustawodawca okreslit uprawnienia faktyczne
jednostki organizacyjnej wtadajgcej nieruchomoécia, oddang jej w trwaty zarzad. Przepis
art. 43 ust. 2,pkt 3 u.g.n. nalezy odczytywaé w zwigzku z art. 50 u.g.n., nakazujgcym do
trwatego zarzadu stosowanie odpowiednio przepiséw kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Nie sposéb zatem wiec przyjac, by Wnioskodawca dziatat w imieniu wiasnym i na wiasny
rachunek jako uzytkownik, czyli majac ograniczone prawo 'rzeczoWe. Nie mozna takze
uzna¢ aby przepis art. 43 ust. 2 pkt 1-2 u.g.n. okreslat inny charakter uprawnien, a art.
43 ust.2. pkt 3 u.g.n.- inny gdyz taka jego wyktadnia bytaby sprzeczna z nakazem
od powiedn-iego‘stosowania-do niego "priE'piséw o uzytkowaniu. '

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy'z dnia 8 si‘erpnia 1996 roku o zasadach

wykonywania uprawnieri przystugujacych Skarbowi Paristwa (Dz.U. z 2012 roku, poz.
SoCIIoLTTATIIiTL S SiSiscIiniiaog) Ja ko

1224, ze zm.), ktéry stanowi, .
kierownik urzedu centralnego, reprezentuje Skarb- Pafistwa w odniesieniu do

powierzonego mu mienia w zakresie natozonych na niego zadan.

W éwietle powyzszego, pierwsza przestanke nalezy uznac za spetniona.
Ad. (ii) — zawarcie umowy przez podmiot trzeci ze Skarbem Panstwa

Odnoszac sie do przestanki (i) - zdaniem Whioskodawcy Biorgcy w uzyczenie
nieruchomodci zawrze umowe bezposérednio ze Skarbem Panstwa, w imieniu i na rzecz

ktérego dziatal MERCerrrcare = GBI o

Sytuacja prawna jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowoéci prawnej wobec
zarzadzanej nieruchomoséci wymaga wyodrebnienia sfery stosunkow zewnetrznych i
wewnetrznych, w jakich moze sie znalez¢ ta jednostka w zwigzku z nieruchomoscig

! por. E. Drozd: op.cit., str. 46, M. Wolanin:op.cit., str. 37 i J. Szachufowicz (w:) J.Szachu%owicz, M.Krassowska,
A.tukaszewska: Gospodarka nieruchomosciami. Przepisy i komentarz. Warszawa 1999, str. 152
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oddang jej w trwaty zarzad. W stosunkach zewnetrznych, jako wtasciciel wystepuje ta
jednostka. Zarzadca dziata tu zamiast podmiotu uprawnionego w jego sferze prawnej w
granicach okreslonych ustawg lub- umowa. Trwaty zarzad rdzni sie od innych zarzqdow.
Te forme zarzadu ustawodawca przyjat dla zarzadzania witasnoécig publiczng, jest on
ustanowiony decyzjg administracji publicznej, a tres¢ trwatego zarzadu wynika wytgcznie
z woli ustawodawcy.

Zarzadca w swej merytorycznej dziatalnodci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego
zarzadu jest podporzadkowany podmiotowi, ktc’)ry.go' ustanowit - w ustawie jest on
okreslany jako organ nadrzedny. W zakresié korzystania z nieruchomosci zarzadca jest
podporzqdkowany wiascicielowi nieruchomodci. Jednostka organizacyjna bez osobowosci
prawnej nie ma zdolnoscn prawnej, czyli zdolnosci do zawarcia umow najmu lub
uzyczenia. Na!ezy zatem przyjac, ze strong takiej umowy jest Skarb Parstwa

Ponadto trwaty zarzad nie jest cywnlnym prawem podmiotowym, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, ze jednostki organizacyjne nremajqce osobowosci prawnej nie moga
uzyskaé cywilnego prawa podmlotowego

W celu rozstrzygniecia, z kim bioracy w uzyczenie nieruchomogci zawrze umowe, nalezy
wzigc réwniez pod uwage tre$é art. 34 kodeksu cywilnego, z ktorego wynika, ze Skarb

- Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkdw, ktdre

dotyczg mienia panstwowego nie nalezacego do mnych panstwowych 0séb prawnych.

Zatem strong stosunku cywilnoprawnego majacego powstad pomiedzy m
S e e T S s e s e =t a Wyg rywajgcym przetarg, jest w gruncie rzeczy

‘Skarb Paristwa, a czynnoséé m polegajgca na zawarciu Umowy z

Wygrywajacym przetarg moze juz na gruncie samego kodeksu cywilnego byé uwazana za
czynnos¢ Skarbu Pafstwa, w imieniu | na rzecz ktérego w przedmiotowym przypadku

dziala e e T iy j """""""" =i .

W Swietle powyzszej argu'mentacji‘ nalezy stwierdzi¢, ze uzyczajac budynek na rzecz
Wygrywajgcego przetarg, w ramach umowy Wnioskodawca dziataé bedzie nie we
wiasnym imieniu i na swojg rzecz, lecz w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym to Skarb Paristwa reprezentowany przez GERSTEego Dy Fe RTOranDIeT
NSRRI hodzie zawierat umowe z biorgcym w uzyczenie.

Wskazad nalezy, ze stanowisko powyzsze, ze umowa zostata zawarta bezposrednio przez
Skarb Parfstwa, ktérego uprawnienia wiascicielskie wykonywat jednak t T

mjako ustawowy (trwaty) zarzadca Budynkéw

znajduje poparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (-NSA”™) i Sadu
Najwyzszego (,SN”) dotyczacym panstwowych jednostek orgamzacyjnych (tu nalezy

2W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o
gospodarce nieruchomogciami, KPP 2000, nr 1, str. 83)



stanowi niewatpliwie

wskazaé, ze , A
rowniez panstwowa jednostke organizacyjna).

W uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14 pazdziernika 1994 r. (sygn. akt IIT CZP 16/94) SN
podkredlit, ze funkcja panstwowej jednostki organizacyjnej jest reprezentowanie
intereséw Skarbu Panstwa i podejmowanie za niego czynnoéci. Kazda czynnosc
cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu Panstwa
dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. '

Stanowisko wyrazone w uchwale 'sk%adu siedmiu sedzidw z dnia 14 pazdziernika
1994 r. (sygn. akt III CZP 16/94), potwierdzit réwniez NSA w uchwale wydanej w dniu 19
sierpnia 1996 r. w skitadzie pigciu sedziéw (sygn. akt III CZP 16/94). W uchwale tej NSA
powtérzyt za SN, ze kazda czynno$¢ cywilnoprawna panistwowej jednostki organizacyjnej
jest de iure civili czynnoscia Skarbu Panstwa, gdyz jednostki te dziataja w imieniu i na
rachunek Skarbu Pafstwa: W konsekwencji strong stosunku cywilnych zawieranych przez
te jednostki organizacyjne jest Skarb Panstwa, a ustawowe umocowanie organdw
jednostek organizacyjnych Skarbu Paistwa polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa.

W najnowszym wyroku NSA dotyczacym tego zagadmenla z dnia 20 wrzesnia 2013 r.

(sygn. II FSK 2631/11) Sad stwierdzit, ze jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktorym zostaty oddane w trwaty zarzad nieruchomosci nie stajq si¢ z tego tytutu
podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak
réwniez jakiegokolwiek innego prawa w- rozumieniu cywilistycznym (...), a trwaty zarzad
jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie
uzyskuje jednostka organizacyjna wzgledem nieruchomoéci - przedmiotu publicznej
wiasnosci o znaczeniu ekonomlcznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnos¢ Skarbu
Paristwa) i w celu realizacji zadan publicznych.

Reasumujac, w $wietlée przywotanych powyze] przepiséw u.g.n., ustawy o wykonywaniu
uprawmen Skarbu Pafstwa oraz orzeczen SN i NSA zasadne jest stanowisko, ze
e = =t gospodarujac nieruchomosciami Skarbu

Panstwa, w tym Budynkaml, nie d2|a1ra we erasnym imieniu, lecz reprezentuje Skarb
Paristwa. W szczegdlnodci, sprawujac ustawowy i trwaty zarzad tymi nieruchomosciami,
w zadnym momencie wykonywania tego zarzadu nie staje sie ich odrgbnym wiascicielem.

Tym samym, W przekonanlu Wnioskodawcy Biorgcy w Uzyczenie nieruchomosci
o=t, wejdzie w

zawierajgc Umowe z (CEEEEESEE
stosunek zobow1a;amowy bezposrednio -ze Skarbem Panstwa, a wiec budynek
udostepniony w ramach Umowy bezposrednio przez ich wiadciciela - Skarb Panstwa.
Zdaniem Whnioskodawcy, oznacza to, ze zaréwno plerwszy jak i drugi z trzech warunkow
formutowanych na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l nalezy uznac za spetniony.

Odnoszac sie do drugiego z przedstawionych warunkéw, tj. warunku zawarcia przez
podmiot trzeci umowy ze Skarbem Paristwa, nalezy réwniez podkresli¢, ze przepisy
u.p.o.l nie precyzuja, jakiego rodzaju umowe majg zawrzed strony na gruncie art. 3 ust.



1 pkt 4 ppkt a). u.p.o.l Zdaniem Wnioskodawcy, nalezy zatem przyjaé, ze chodzi tu o
kazdego rodzaju umowe, na podstawie ktérej dochodzi do przekazania w posiadanie
zalezne czesci lub catej nieruchomosci. Tak wiec, jezeli takie przekazanie nastepuje w
wykonéniu Umowy, to nalezy uznac ten warunek za spetniony.

Ad. (iii) - posiadanie nieruchomosci przez podmiot trzeci

Osobnego omowienia wymaga przestanka (iii), wedhug ktérej podmiot trzeci powinien by¢
posiadaczem nieruchomosci.

Posiadania to wynika z wyzej wyfnienionej umowy na .ustuge kompleksowego utrzymania
drogi w systemie ,utrzymaj standard”, ktérej elementem jest uzyczenie budynku,
zawartej przez Biorgcego w uzyczenie z 4SS |

EemmE-Zdaniem Wnioskodawcy, chodzi tu zatem wytgcznie o tzw. posiadanie zalezne.
Znajduje to potwierdzenie w aft. 336 k.c., wedle ktérego posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto
nig faktycznie wiada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktérym fgczy sie okre$lone wtadztwo nad cudza rzeczg (posiadacz zalezny). Tym
innym prawem w rozumieniu art, 336 k. C. W niniszej sprawie jest m.in. uzyczenie majgce
wynikad, ze zawartej w przysztoéci umowy na ustuge komp[eksowego utrzymama drogi w
systemie ,utrzymaj standard”. '

Samoistne posiadanie gruntu, budowli lub budynku przez osobe fizyczna, osobeprawng,
jednostke organizacyjng, w tym spétke nieposiadajacg osobowosci prawnej stanowi

osobna i samodzielng przestanke uzyskania statutu podatnika podatku od nieruchomosci

w stosunku do posiadanego gruntu, budowli czy budynku na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 2. .
u.p.o.l Opierajac sig na wynikach systemowej wyktadni art. 3 u.p.o.l nalezy stwierdzié, ze

skoro posiadanie samoistne stanowi samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika

zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, @ na gruncie polskiego prawa cywilnego istniejg

wytgcznie dwa rodzaje posiadania - posiadanie samoistne i posiadanie zalezne, to

przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 3 ust. 1

pkt 4 ppkt a) u.p.o.l stanowi posiadanie zalezne.

-Konsekwentnie, zdaniem Wnioskodawcy, Biorgcy w . uzyczenle bedzle posiadaczem
zaleznym budynku udostepnionego mu przezSEgEs ag ' ,

STEsEEEd W ramach umowy na; ustuge kompleksowego utrzymania drogi w systemie
Lutrzymaj standard” Tym samyrri\ przestanka (iii) jest rdwniez spetniona.

III. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, odpowiadajac na pytanie, czymr

Sl bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkdw,

ktére zostang oddane w uzyczenie ma podstawie umowy na ustuge kompleksowego



utrzymania drogi w systemie ,utrzymaj standard”, nalezy uznac na{ podstawie art. 3 ust.

1 pkt 4 ppkt a u.p.o.l, A& : :
posiadaé statusu podatnika podatku od nieruchomoéci od przedmiotowych budynkéw.

1V. Oswiadczenie Wnioskodawcy

Niniejszym o$wiadczam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fa#szywe zeznanija z
art, 233 § 1 w zwigzku z § 6 Kodeksu karnego, ze elementy stanu przysztego objete
niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji nie éa, w dniu ztozenia wniosku,
przedmiotem toczgcego  sig ‘postepowania  podatkowego, kontroli  podatkowej,
post@powania kontrolnego organd kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie
zostata juz rozstrzygnieta co do jej istoty W decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego albo organu kontroli skarbowej. '

sprawe prowadzi
Radca prawny

Bartosz Lisek
tel:(061) 846-20-47

Zalgczniki
1. petnomocnictwo do podpisania wniosku;
2.  wypis z ewidencji



