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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kobylin na 2021 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgadzeniem

Nr36/2020 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,

w skfadzie:
Przewodniczgca: Matgorzata tuczak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza

o przeditozonym przez Burmistrza Gminy Kobylin projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kobylin na 2021 rok

opinie pozytywng z uwagami

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 13 listopada 2020 roku projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowienh uchwaty
Rady Miejskiej w Kobylinie Nr XLII/247/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej Gminy Kobylin.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci — 38.747.465,00 zt, w tym dochody biezgce — 37.982.187,00 z,

b) wydatki w kwocie —40.137.783,00 zt, w tym wydatki biezgce — 37.348.943,00 z,

c) przychody w kwocie — 1.850.175,00 zi,

d) rozchody w kwocie — 459.857,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych, a zatem spetniony zostanie wymaog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu wynosi 1.390.318,00 zt. Z projektu uchwaty wynika, iz zostanie on pokryty
przychodami pochodzgcymi z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz nadwyzkg z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajgcy ustalit na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za Il
kwartat 2020 r. oraz uchwaty budzetowej na 2020 rok po zmianach, ze na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
Gmina posiadata nadwyzke z lat ubiegltych niezaangazowang w budzecie 2020 roku w wysokosci
244.750,12 zt. Srodki te mogg zosta¢ zaangazowane w budzZecie roku 2021 pod warunkiem

niewykorzystania ich w budzecie roku 2020.



2.
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Dochody i wydatki zaplanowano w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe. Zatem spetnione

zostaty wymogi wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok s3 nizsze o 4,65% od planowanych dochodéw na 2020 rok,
wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat lokalnych zostaty
zaplanowane na 2021 r. w wysokosci wyzszej 0 5,06% od planowanych w 2020 roku, wg stanu na koniec
[l kwartatu 2020 r.

Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wlasne i subwenc;ji
zaplanowane sg wysokosciach wynikajagcych z zawiadomienia dysponenta. Dotacje w dziale 801,
rozdziat 80103 paragraf 2030 oraz w rozdziale 80104 paragraf 2030 zaplanowano jak wynika z

uzasadnienia do projektu uchwaty na podstawie liczby dzieci wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.

. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w dziale 600 ,Transport i tgcznos¢”, rozdziat 60014 ,Drogi publiczne

powiatowe” zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z powiatu na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego (§ 2320) w
kwocie 15.573,00 z. Zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 pkt 3 w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W zwigzku

z powyzszym Sktad Orzekajgcy wnosi w tym zakresie uwage.

Planowane wydatki na 2021 rok sg nizsze o 6,89% od planowanych w budzecie na 2020 r., wg stanu na
koniec Ill kwartatu 2020 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o 4,28% od planowanych
w budzecie na 2020 r., wg stanu na dzien 30.09.2020 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie
2.788.840,00 zt, co stanowi spadek w stosunku do 2020 r. 0 31,83%.

W projekcie budzetu zaplanowano réwniez wydatki zwigzane na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci
réwnej planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zabezpieczono wydatki

na wptaty na rzecz izb rolniczych. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

. Zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej kwoty rezerw (ogdinej i celowej) spetniajg wymogi

okreslone przez art. 222 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego stanowi 0,51% wydatkéw, o
ktorych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020,
poz. 1856).

. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

. W zatgczniku nr 2 dotyczacym planu wydatkéw oraz w zatgczniku nr 5 dotyczacym dotacji udzielonych z

budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowg w § 2710 - ,dotacja
celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezgcych” (rozdziat 85154, 85311, 90026) oraz w § 6300 - ,dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan

inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (rozdziat 60014). Sktad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci



podjecia stosownej uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej przed przekazaniem $rodkéw

finansowych.

IV.1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, w szczegdlnosci okreslonych w art. 212 i art. 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezenh.
V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujace uwagi:

1. W zatgczniku Nr 5 okreslajacym dotacje udzielone z budzetu, w czesci dotyczgcej dotacji dla jednostek
sektora finanséw publicznych w dziale 921, rozdziat 92113 wykazano § 6220 ,Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych”, natomiast w zatgczniku nr 2 ww. dotacja zostata zaplanowana
w rozdziale 92109. Ponadto powyzsza dotacja w zatgczniku nr 5 zostata wykazana w kwocie
50.000,00 zt, zamiast w kwocie 130.000,00 zt. W przedmiotowym zatgczniku w kolumnie ,kwota dotacji
ogotem" w dziale 750, rozdziat 75095 § 2900 podano kwote 34.570,00 zt, natomiast z planu wydatkéw
wynika kwota 18.452,00 zt. W zwigzku z powyzszym kwota ogotem dotacji dla jednostek sektora finansoéw
publicznych wykazana w tresci normatywnej projektu § 5 oraz w zatgczniku nr 5, zostata wykazana w
wysokosci 1.831.179,00 zt, natomiast z planu wydatkéw wynika kwota 1.895.061,00 zt.

2. W projekcie uchwaty budzetowej w podstawie prawnej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym, w tym m.in. pkt 9 lit. ,i” dotyczgcy ustalenia maksymalnej wysokos$ci pozyczek i
poreczen udzielanych przez wéjta (burmistrza) w roku budzetowym. Projekt uchwaty nie zawiera zapiséw
w tym zakresie, zatem w podstawie prawnej zostat powotany bezprzedmiotowo. Pominigto z kolei w art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ,d” ustawy, ktéry ma zastosowanie do projektu budzetu, bowiem projekt uchwaty
przewiduje upowaznienie do zaciggania kredytow i pozyczek krétkoterminowych do kwoty 500.000,00 zt
(§ 8 ust. 2 oraz § 9 ust. 2).

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenc;ji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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