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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziafajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

orzekam
niewaznos$¢ uchwaly nr VIII/68/2019 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 24 czerwca 2019 r.
w sprawie: wprowadzenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego - ze wzgledu

na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Kobylinie podjeta
uchwale nr VIII/68/2019 w sprawie: wprowadzenia wzoru wniosku o wyplate dodatku
energetycznego.

Jako podstawe¢ prawng uchwaty powolano art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
oraz art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 2019 r.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:
Podstawg prawng podjecia uchwaty stanowi art. 5d ust. 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.), zwanej
dalej ,,Prawem energetycznym”. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresla, w drodze

uchwaly, wzér wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Jednoczesnie w § 3 uchwaty Rada
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Miejska ~w  Kobylinie postanowita, ze: ,Uchwala wchodzi w  zycie
z dniem podjecia”.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5d ust. 2 Prawa
energetycznego, Rada Miejska w Kobylinie okreslita wzér wniosku o wyptate dodatku
energetycznego, stanowiacy zalacznik do badanej uchwaly. W przyjetym wzorze wniosku
zamieszczone zostalo oswiadczenie dotyczace osOb zamieszkujacych w gospodarstwie
domowym, w ramach ktérego przewidziano obowiazek podania danych tychze oséb
obejmujacych: imi¢ i nazwisko, stopien pokrewienistwa i datg urodzenia.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kobylinie w przyjetym wzorze wniosku
o wyplate dodatku energetycznego w sposéb nieuprawniony zobowigzata osobe ubiegajacy
si¢ o wyplate dodatku energetycznego do zlozenia o$wiadczenia wskazujgcego: imie,
nazwisko, stopie pokrewienstwa oraz dat¢ urodzenia os6b, z ktérymi wnioskodawca
prowadzi wspllne gospodarstwo domowe. Zdaniem organu nadzoru, zakres danych
osobowych objety tresciag uchwalonego wzoru wniosku o przyznanie dodatku energetycznego
wykracza poza zakres danych niezbednych do realizacji celu, dla ktérego dane
sq przetwarzane - w analizowanym przypadku dane osdb zamieszkujacych w gospodarstwie
domowym wnioskodawcy (imie i nazwisko, stopiefi pokrewienstwa, data urodzenia).

Zdaniem organu nadzoru, do zrealizowania celu, jakim jest przyznanie dodatku
energetycznego w oparciu o art. Sc — art. 5e Prawa energetycznego, niezbedne jest wytgcznie
ustalenie liczby osob skladajacych si¢ na gospodarstwo domowe. Zgodnie bowiem
z obwieszczeniem Ministra Energii z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie wysokosci dodatku
energetycznego obowigzujace] od dnia 1 maja 2019r. do dnia 30 kwietnia 2020r.
(M.P.z2019 r. poz. 402) wysokoé¢ dodatku energetycznego obowigzujaca od dnia
1 maja 2019 1. do dnia 30 kwietnia 2020 r. dla gospodarstwa domowego: 1) prowadzonego
przez osob¢ samotng wynosi 11,37 zl/miesigc; 2) skladajacego si¢ z 2 do 4 0s6b wynosi
15,80 zt/miesiac; 3) skadajacego si¢ z co najmniej 5 0séb wynosi 18,96 zl/miesiac.

Wobec powyzszego, obowigzek podania danych osobowych czltonkdw gospodarstwa
domowego, ktore nie sg niezbedne do zalatwienia sprawy przez organ, uznaé nalezy
za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwatnosci), ktdra jest wyrazona
w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy nr 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych)
(Dz. Urz. UE. L 119 z 04.05.2016, str. 35).



Organ nadzoru stwierdza réwniez, iz rada bez podstawy prawnej wprowadzila do wzoru
wniosku o wyplate dodatku energetycznego os$wiadczenie o tresci: ,,Pouczony/a
o odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje,
»Kto skladajgc zeznanie majgce stuzyé za dowdd w postgpowaniu sagdowym lub innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 m-cy do 8 lat”.

Zaden z przepiséw art. 233 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym™, nie stanowi podstawy
przypisania odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia przez osobe
ubiegajgca sie o przyznanie dodatku energetycznego.

Postanowienia art. 233 Kodeksu karnego dotycza przestgpstw skladania fatszywych:
zeznan (§ 1 - 3), opinii, ekspertyz lub thumaczen (§ 4 - 4a) oraz o$wiadczen (§ 6). Podkreslié
nalezy, ze przestgpstwa falszywych zeznain mozna dopuscié si¢ w postepowaniu sgdowym
albo tez w innym postgpowaniu, przy czym ustawodawca wymaga, by bylo to postepowanie
prowadzone na podstawie ustawy. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 lutego 2004 r.
(sygn. akt: V KK 168/03) wyjasnit: ,,Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przez swiadka
w postepowaniu innym niz sgdowe wypelnia znami¢ czynnosci sprawczej przestepstwa
okreélonego w art. 233 § 1 k.k. wtedy, gdy toczy si¢ ono na podstawie ustawy, ktérej przepisy
stanowia, Ze zeznanie $§wiadka stuzy za dowdd w tym postgpowaniu i uprawniajg zarazem
przyjmujacego zeznanie do uprzedzenia $§wiadka o odpowiedzialnoéci karnej za falszywe
zeznania”.

Ustawodawca w art. 233 § 6 Kodeksu karnego rozcigga odpowiedzialnoéé za sktadanie
falszywych zeznan rowniez na skladanie falszywych o$wiadczen przyjmujac, ze: ,,Przepisy
§ 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe o$wiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo§¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej.”. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: I SA/Ke 506/12) stwierdzil, ze: ,,jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen (zeznan), to rygor
ten wprowadza wprost do ustawy idopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji
do okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢
w tredci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
oswiadczen (zeznan)”.

Podkresli¢ nalezy, ze zapis taki ustawodawca wprowadzil m.in. w art. 7 ust. 2a ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 ze zm.),



natomiast nie ma takiego odpowiednika w ustawie regulujacej dodatki energetyczne.
Tym samym zawarcie oswiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej we wzorze wniosku
owyplat¢ dodatku energetycznego, w ocenie organu nadzoru, wykracza poza zakres
kompetencji rady gminy wynikajacy z art. 5d ust. 2 Prawa energetycznego i narusza prawo
w sposéb istotny.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala w sprawie okreslenia wzoru wniosku
o wyplate¢ dodatku energetycznego w $wietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest aktem prawa miejscowego, bowiem ustanawia przepisy
powszechnie obowigzujace.

Zgodnie z treécig art. 94 Konstytucji, uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami
(a wigc majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny byé traktowane jako akty prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad,
iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze
generalnym i  abstrakcyjnym  (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 lipca 2006 r., 1 OSK 669/06, LEX 275445).

Stosownie do stanowiska - wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt: IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub
uprawnienia. Ponadto powinien mie¢ charakter zewnetrzny, by¢ aktem generalnym
i abstrakcyjnym oraz zawiera¢é normy kompetencyjne, dajgce mozno$¢ dziatania wobec
innych podmiotéw (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt: Il OSK 530/08). A zatem, jak przyjeto w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt: II OSK 134/05;
ONSA/WSA 2006/5/137, akt prawa miejscowego powinien zawieraé regulacje praw
i obowiazkdéw podmiotéw znajdujgcych si¢ na zewnatrz administracji.

W opinii organu nadzoru, uchwala w sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku
energetycznego podejmowana na podstawie art. 5d ust. 2 ustawy Prawo energetyczne posiada
przedstawione powyzej cechy, a zatem nalezy zaliczy¢ jg do aktéw prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze zapis zawarty w § 3 przedmiotowej
uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych

(Dz. U. z 2017 r. poz. ze zm.) w zwigzku z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej



Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), poprzez wskazanie,
ze uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia, podczas gdy jej wejscie w zycie wymaga
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Warunkiem wejscia w zZycie aktow prawa miejscowego, do ktérych nalezy badana
uchwala, jest ich publikacja o charakterze promulgacyjnym, w sposéb okreslony
w art. 13 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Przepisy te wyraznie stanowis, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym, tj. akty prawa
migjscowego wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt okresli termin dluzszy.

W zwigzku z powyzszym, przyjety przez Rade Miejska w Kobylinie termin wejscia
w zycie nie znajduje oparcia w obwigzujacych przepisach ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Dlatego przedmiotowa uchwata jako akt
prawa miejscowego i zgodnie z powolanymi powyzej przepisem powinna wejéé w Zycie
po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

(dokument podpisany elektronicznie)
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Rada Miejska w Kobylinie
Burmistrz Kobylina



