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W zatgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu nr SO - 0952/31/3/Ka/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie opinii o projekcie
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Gminy Kobylin na
2019 rok.




Uchwala Nr SO — 0952/31/3/Ka/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnial0 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kobylin na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Gminy Kobylin projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

[.  Przedlozony w dniu 15 listopada 2018 r. projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalg
Nr XLII/247/2010 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Kobylin.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2019 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 33.663.901,00 zt, w tym dochody biezace — 32.918.456,00 zi,
dochody majatkowe — 745.445,00 zt,
b) wydatki w wysokosei 33.374.513,00 zt, w tym wydatki biezgce — 30.732.086,00 zi,
wydatki majatkowe — 2.642.427,00 zi,
¢) przychody w wysokosci 103.469,00 zt,
d) rozchody w wysokosci  392.857,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 2.186.370,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nadwyzka budzetu wynosi 289.388,00 zt i zostanie przeznaczona na spat¢ zobowigzan z tytutu
kredytow.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem dochoddw i wydatkow biezacych i majatkowych.

[II.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2019 rok sg nizsze o 3,45% niz planowane
na 2018 rok, wg stanu na koniec I kwartatu 2018 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit
podstawowe zrodta dochodéw wiasnych.

Z analizy planowanych dochodow wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz wplywow z
innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane sa na poziomie wyzszym o 14,05% od kwot ujgtych w budzecie roku 2018.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu pafstwa na zadania biezgce
wiasne i subwencji zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze niz plan na 2018 rok o 10,55%, wg stanu na dzien
30.09.2018 r. Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 48,09% od
planowanych w budzecie roku 2018 wg stanu na dzien 30.09.2018 r.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych.
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Projekt uchwaty budzetowej zaklada, ze planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji (§ 1 ust. 11 § 2 ust. 1).
Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii w wysoko$ci rownej planowanym wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na wptaty na rzecz izb rolniczych.
W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

W § 7 tresei projektu uchwaty budzetowej wyodrgbniono dochody z tyt. optat i kar pobieranych
z tytutu korzystania ze Srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska.

. Z przepisow art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust. | ustawy o finansach publicznych wynika, iz
zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z zakresu administracji rzadowej, sa w calosci
finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny by¢
finansowane ze $§rodkow wiasnych jednostki, ktora je realizuje.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil, iz w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziat 75011
»Urzedy wojewddzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowa z budzetu pafistwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej w kwocie 68.234 zt (zalacznik nr 1).
Z zalacznika nr 2 wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 246.250 zt.
W zalaczonych do projektu budzetu objasnieniach (str. 10) podano: W trakcie roku Gmina
wystgpi do Wojewody Wielkopolskiego o dodatkowe srodki, gdyz srodki z dotacji nie pokrywajg
planowanych wydatkéw na realizacje powyzszego zadania.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogoélna oraz celowa, ktorych wielkosé
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostala ustalona w wysokosci zgodnej z przepisami
art. 26 ust . 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r.,

poz. 209 ze zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznied, jakie organ stanowigcy ma udzielic organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Do przedlozonego projektu uchwatly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujgce uwagi:

L.

W zataczniku nr 2 — Wydatki w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo™ rozdziat 01008 , Melioracje
wodne” zaplanowano dotacje celowe dla spétek wodnych w kwocie 30.000 zi. Skiad
Orzekajacy wskazuje, iz z dniem 1 stycznia 2018 roku wiasciwosé rady gminy odnosnie
stanowienia w sprawach dotacji dla spotek wodnych okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.) ktory stanowi, ze zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania okreélajg organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly
bedacej aktem prawa miejscowego. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne utracity réwniez moc uchwaly organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego podjete na podstawie art. 164c ust. 5S¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne. Zatem przed udzieleniem z budzetu dotacji dla spotek wodnych Rada winna podjaé

stosowng uchwate.

Z zalacznika nr 2 do projektu budzetu wynika, ze w dziale 750 rozdziat 75095, w dziale 900
rozdziat 90001 i rozdziat 90013 planowane sg wydatki w § 2900 z tytutu wplaty gmin i
powiatéw na rzecz innych jst oraz zwigzkéw gmin [...] na dofinansowanie zadan biezgcych.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegOlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053 ze zm.) z dniem | stycznia
2019r. wydatki w paragrafie 290 w polaczeniu z czwartg cyfrg ,,0” zaliczane sa do dotacji na
zadania biezgce. Planowane w tym paragrafie wydatki winny takze zosta¢ zamieszczone w
zatgczniku nr 5 do projektu uchwaty w czgsci dotyczacej udzielonych dotacji dla jednostek
sektora finansow publicznych.
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3. Wystepuje brak spojnosci pomiedzy trescia normatywng projektu uchwaly budzetowe;j

i zatgcznikami:

e w § 3 projektu uchwaly wskazano rezerwe ogoélng w wysokosci 254.182 zt oraz rezerwe
celowa w wysokosci 100.000 zi, z tego: na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 100.000 zt, co tacznie stanowi kwote 354.182 zi.
Natomiast w zalgczniku nr 2 w dziale 758 rozdziat 75818 zaplanowano w § 4810
~Rezerwy” kwote 329.262 zi;

e w§ 8 pkt | projektu uchwaty zawarto postanowienia okreslajace limit zobowiazan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek, ktorych tres¢ nie jest spojna z postanowieniami
zawartymi w § 4 ust. 1. W § 8 pkt | zapisano, ze ustalony limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek przeznacza sig¢ na splatg zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow
oraz na finansowanie planowanego deficyty budzetu Gminy. Natomiast projekt budzetu na
2019 rok nie zaktada deficytu budzetu, lecz nadwyzke w kwocie 289.388 zit.

Powyzsze rozbieznosci nalezy wyeliminowa¢ w podjetej uchwale w sprawie budzetu na 2019
rok.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
rzekajacego

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.



