Zarzadzenie Nr 162/2018
Burmistrza Kobylina
z dnia 13 listopada 2018 roku

w sprawie: przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kobylin na lata 2019 — 2027

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zmianami) oraz art. 230
ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 ze zmianami) zarzgdzam, co nastepuje:

§1.

Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin na lata 2019
— 2027 w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 1 do zarzadzenia.

§ 2.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin na lata 2019 — 2027
podlega przedstawieniu Radzie Miejskiej w Kobylinie oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowe;.

§ 3.

Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Burmistrzowi Kobylina

§ 4.

Zarzgdzenie obowiazuje od dnia podpisania.

BURMJSTRZ




PROJEKT
UCHWALANR ..................
Rady Miejskiej w Kobylinie
zdnia ...,

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin na lata 2019-2027

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. , poz. 994 ze zmianami) oraz art. 226,
227,228,230 wust.1i6 iart. 230b, 231 oraz 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami),
Rada Miejska w Kobylinie uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Kobylin na lata
2019-2027 zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

82

1. Przyjmuje sie prognoze kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019 — 2027,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 3.

1.0kres$la sie wieloletnie przedsiewziecia finansowe zgodnie z zatgcznikiem Nr 2
do Uchwaty.

§ 4.

1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwziec, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Kobylina.



§6.

Traci moc Uchwata Rady Miejskiej w Kobylinie Nr XL/202/17 z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kobylin na lata 2018-2027 ze zmianami.

&7,

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej

Tadeusz Dzygata
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kobylin na lata 2019-2027.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé
oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobylin zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin jest projekt
uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Kobylin za lata 2016 i 2017, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2018 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.,j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciagnieto lub
planuje sie zaciggngC zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sige do roku 2027. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Kobylin zostata przygotowana na lata 2019-2027.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwziecia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu
niewymagalnych porgczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
dhugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Kobylin wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow
Gminy Kobylin, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowac w przysztosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
begdacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane



wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.
Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy spostb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2026 2027
PKB 2,90% 2,80%

[Inflacja 2,50% 2,50%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2019 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. Wtym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga Zmienne;j
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Vi=%-(1+CPlucy) (1+ APKB U, pp;)

gdzie:
¥i - wartosé prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych;

¥y - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym:;

CPI . wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

“crr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie;

APKE _ wskaznik dynamiki PKB;

Y.rgs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kobylin dokonano w podziatach merytorycznych,



a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody
biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje 0gdlng;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki
od $rodkow na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Kobylin oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochoddw biezacych
postuzono sig metodg indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochoddéw
biezacych
Wyszczegolnienie INF PKB

dochody z tytutu udziatu we 0,00% 100,00%
wptywach z podatku
dochodowego od osab
fizycznych

dochody z tytutu udziatu we 0,00% 100,00%
wplywach z podatku
dochodowego od osob

prawnych

podatki i optaty 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%
z subwencji ogdlnej 0,00% 100,00%
Z tytutu dotacji i $rodkow 0,00% 100,00%
przeznaczonych na cele

biezgce

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach iopfatach lokalnych wysoko$é stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na
2019 rok zaplanowano w oparciu o projekt uchwaty Rady Miejskiej w Kobylinie



w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2019
rok, ktory jest przygotowany przez Burmistrza Kobylina na sesje Rady Miejskiej na
miesiac listopad br.

W latach nastepnych zaktada sie¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku
i zwigkszanie dochoddéw bedgcych konsekwencja planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych
Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) wlatach
2019-2027 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto
woparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

Na rok 2019 zaplanowano dotacje biezaca, ktdrej nie otrzymamy w roku 2018, o co
zostanie skorygowany budzet na rok 2018 na najblizszej sesji Rady Miejskiej w

Kobylinie:

- dotacja w wysoko$ci 301.494,00 zt na wdrozenie wysokiej jakosci ustug e -
administracyjnych w gminie Krotoszyn, Kobylin, Rozdrazew, Kozmin WIkp., Zduny,
Sulmierzyce i w Powiecie Krotoszynskim.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 100 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
staranno$ci.

Na rok 2019 zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji na inwestycje:

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miescowosciach Dtugoteka i Smolice w
wysokosci 593.000,00 zt. Zwigkszenie planu dotacji na rok 2019 jest o 99.293,00 z,
ktore przechodzi z kwoty zaplanowanej na rok 2018, o co zostanie skorygowana na
najblizszej sesji Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kobylin na lata 2018 - 2027,

- wdrozenie wysokiej jako$ci ustug e - administracyjnych w gminie Krotoszyn, Kobylin,



Rozdrazew, Kozmin WIkp., Zduny, Sulmierzyce i w Powiecie Krotoszynskim w
wysokosci 52.445,00 zt. O powyzszg kwote zostang skorygowane dochody w roku 201 8,
gdyz w tym roku jej nie otrzymamy.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kobylin dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto:
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
w roku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2027 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji
jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga diugu sg $cisle uzaleznione od
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore
ujeto w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin na lata
2019-2022. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czesc¢ tzw. wolnych srodkow.

W zatgczniku odnosnie przedsiewzieé przedstawiono plan przedsiewzieé¢ na lata
2019 i trzy nastgpne, zgodnie z zapisami Ustawy. Na trzy nastepne lata ujeto
wydatki na kontynuacje zadania: budowe budynku przedszkola wraz z
pomieszczeniami szkoty dla edukacji wczesnoszkolnej w Smolicach. Na kolejny
rok 2019 ujeto kontynuacje zadania: budowe sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Diugoteka i Smolice.

Z poprzednich lat kontynuowane sg nastepujgce zadania:

- budowa przydomowych oczyszczalni sciekow,

- budowa swietlicy w Starym Kobylinie,

- dofinansowanie wymiany piecdéw na piece ekologiczne dla mieszkancow gminy
Kobylin,

- przebudowa drogi w Gérce,

- dofinansowanie zadania: "Budowa i modernizacja Punktow Selektywnej Zbiorki
Odpaddw Komunalnych wraz z Instalacja do Biologicznego Przetwarzania
Odpadow Komunalnych na terenie Zwigzku Miedzygminnego "EKO
SIODEMKA",

- przebudowa ulicy Mickiewicza.



Od roku 2020 ustalono, iz znaczna cze$¢ $rodkéw pozostatych po pokryciu
wydatkow biezgcych zwigzanych z wptatg na rzecz Miedzygminnego Zwigzku
Wodociggéw i Kanalizacji Wiejskich w Strzelcach Wielkich oraz po
zabezpieczeniu na inwestycje kontynuowane bedzie przeznaczana na nowe
inwestycje.

W wydatkach majgtkowych na 2018 uwzgledniono przedsiewziecia
kontynuowane z roku 2016, a mianowicie:

a) dofinansowanie remontu drogi Aleje Powstarncow Wielkopolskich,

b) zakup programow i sprzetu komputerowego,

¢) budowa przydomowych oczyszczalni sciekow,

ktore nie zostaty uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Kobylin na lata 2017-2027. Zostana one wprowadzone do tejze prognozy na
najblizszej sesji Rady Miejskiej w Kobylinie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobylin na lata 2017-2027 zostanie
wycofane zadanie: "Budowa drog w Starym Kobylinie", ktore zostanie

realizowane w roku 2018.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodow oraz wydatkéw biezgcych, ktdremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Kobylin

2019 2020 2021 2022
Dochody 33 663 901,00 34 036 105,00 35020 794,00 36 022 098,00
Wydatki 33 374 513,00 33 603 248,00 34 560 937,00 35 532 241,00
Wynik budzetu 289 388,00 432 857,00 459 857,00 489 857,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 36 999 341,00 37 989 686,00 39 006 864,00 40 036 943,00
Wydatki 36 509 484,00 37 499 829,00 38 440 408,00 39 689 943,00
Wynik budzetu 489 857,00 489 857,00 566 456,00 347 000,00
2027
Dochody 41 079 384,00
Wydatki 40 755 538,47
Wynik budzetu 323 845,53

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie zaciggna¢ nowe zobowigzanie.



6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi =zadtuzenia, wynikajgca =z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 3 888 974,53 zt, a jego sptata planowana jest do roku
2027.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,].
Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzgdéw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ spiat
zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodow nie moze przekroczy¢ wskaznika
opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow
biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem.

Tabela 5. Ksztattowanie sieg relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga 3,10% 3,19% 3,10% 3,07% 2,93% 2,44% 1,99%
zadtuzenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h)
Maksymaln 6,36% 4,69% 6,28% 7,42% 7,94% 8,33% 8,76%
a obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak|
relacji z
art. 243

2026 2027
Obstuga 0,94% 0,81%
zadtuzenia
(fakt. i plan.
po
wytgczeniac
h)
Maksymaln 9,31% 9,97%
a obstuga
zadtuzenia
Zachowanie Tak Tak
telacji z
rt. 243
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.




