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W zatgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalne] lzby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO — 0952/41/3/Ka/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
opinii o projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
Gminy Kobylin na 2017 rok.



Uchwata Nr SO - 0952/41/3/Ka/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kobylin na 2017 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czohik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta
i Gminy Kobylin projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok ‘

opini¢ pozytywng
z zastrzezeniem opisanym w pkt VL.1 uzasadnienia
i uwagg opisang w pkt IV. 2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.  Przedlozony w dniu 15 listopada 2016 r. projekt uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalg
Nr XLII/247/2010 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Kobylin.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2017 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 28.815.556,00 zt, w tym dochody biezace — 28.665.556,00 zt i
dochody majatkowe — 150.000,00 zi,
b) wydatki w wysokosci 35.340.176,00 zt, w tym wydatki biezace - 28.961.176,00 zt i
wydatki majatkowe — 6.379.000,00 zi,
c) przychody w wysokosci 6.847.477,00 zt,
d) rozchody w wysokosci 322.857,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o nadwyzke z lat ubieghych i
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 2.688.443,00 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870).

Deficyt budzetu w kwocie 6.524.620,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym, wynikajacych z rozliczen
kredytéw z lat ubieglych w kwocie 2.005.715,00 zt, nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci
978.348,00 zt oraz przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.540.557,00 zt.
Sktad Orzekajgcy ustalit na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za
III kwartat 2016 r., ze Gmina posiada nadwyzke budzetu z lat ubieglych oraz wolne srodki w
kwocie 2.984.063,81 zi, ktdre nie zostaly zaangazowane w budzecie 2016 roku (wg uchwaty
budzetowej na 2016 r. po zmianach dokonanych przez Rade Miejskg w Kobylinie uchwata Nr
XXI/115/2016 z dnia 27.10.2016r.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz warunkiem zaangazowania w budzecie roku 2017 nadwyzki z lat
ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jest ich niezaangazowanie w budzecie roku 2016.

Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2017 roku rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i porgezeniami wynosi¢ bedzie §92.097,00 zt, co stanowi 3,10 % planowanych dochodow.

Dochody 1 wydatki zostaly przedstawione w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochoddw i wydatkdéw biezacych i majgtkowych.
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[IL.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2017 rok sa nizsze o 7,11% niz planowane
na 2016 rok, wg stanu na koniec [II kwartatu 2016 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit
podstawowe Zrodta dochodéw wiasnych.

Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz wplywow z
innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane s3 na poziomie wyzszym o 2,45% od kwot ujetych w budzecie roku 2016.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania biezace
wilasne 1 subwencji zaplanowane s3 w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia Ministra
Finanséw i dysponenta.

V. 1. Planowane wydatki na 2017 rok s3 wyzsze niz plan na 2016 rok o 15,12%, wg stanu na dzieni
30.09.2016 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 161,02% od
planowanych w budzecie roku 2016 wg stanu na dzien 30.09.2016 r.

W projekceie budzetu planowane sa wydatki na realizacje zadaf wiasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych.

Projekt uchwaty budzetowej zakiada, ze planowane wydatki na reallzaCJQ zadan z zakresu
administracji rzagdowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacjii(§ 1 ust. 1 i § 2 ust. 1).
Zaplanowano réowniez wydatki zwigzane z realizacja Gmmnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci wyzszej od planowanym wplywow za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W projekcie budzetu!zabezpieczono wydatki
na wptlaty na rzecz izb rolniczych. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli w wysokosci 0,78 % planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (dz. 801 rozdziat 80146). Zgodnie z
art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2016 r. poz. 1379) w
budZetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie . srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w
wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Z tresci zatacznika nr 2 do projektu budzetu wynika, ze planowane sa wydatki na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 416.093 zt (dz. 801 rozdz. 80113 i 80146). W objasnieniach nie
odniesiono si¢ do powyzszych wydatkow.

W § 7 tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar pobieranych
z tytutu korzystania ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska.

2. Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,,Urzedy

wojewodzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowg z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej w kwocie 74.622,00 zt (zalacznik nr 1).
Z zatacznika nr 2 wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 196.762,00
zt. Z powyzszego wynika, ze czgs¢ wydatkdw rozdziatu finansowana jest ze srodkéw wiasnych
gminy.
Sktad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budzetu gminy na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie gminy
w wysokosci odpowiadajacej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu pafstwa. Z przepiséw
art. 8 ust. 1 i-ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania
zlecone ustawami j.s.t, w tym zadania z zakresu administracji rzgdowej, sa w catosci
finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny byc
finansowane ze srodkéw wiasnych jednostki, ktora je realizuje.

3.W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng oraz celows, ktérych wielkosé

zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 95.000,00 z} i miedci si¢ w granicach wymaganych przepisami art.
26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013r., poz.
1166 ze zm.).
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V. 1. Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaty budzetowej odpowiada Wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

VL. Do przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace
zastrzezenie:

|. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kobylin na lata 2016 — 2025 (po zmianach
dokonanych uchwatz Nr XXIII/122/16 Rady Miejskiej Kobylin z dnia 30.11.2016r.)
przewiduje wydatki majgtkowe w roku 2017 na realizacjg przedsigwzigc:

o Wdrozenie wysokiej jakosci ustug administracyjnych [...] (poz. 1.3.2.20) dla ktérego
okreslono: okres realizacji w latach 2016 — 2018, taczne nakfady finansowe — 80.000 zi,
limit wydatkéw w 2017 roku —45.000 zi;

e Zagospodarowanie terenu na potrzeby zaje¢ sportowych przy Zespole Gimnazjum 1 ZSZ w
Kobylinie (poz. 1.3.2.21) dla ktérego okreslono: okres realizacji w latach 2013 — 2020,
taczne naklady finansowe — 208.000 z1, limit wydatkéw w 2017 roku —200.000 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérymi zmiana kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigé moze nastapié w wyniku podjecia
uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia. Uchwaty budzetowe okreslajg
wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakoriczenie
(art. 231 ust. 2 ustawy). Zatem nie planowanie w budzecie wydatkéw na przedsigwzigcia ujgte w
,,Wykazie przedsiewzigé do WPF” moze nastapi¢ wylacznie w wyniku wezesniej podjgtej przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty zmieniajacej w wieloletniej
prognozie finansowej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia.

Przewodniczaca
..... - Skladu, Orzekajacego

MR a2,
Zofia Frvs:it::tg/>

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



