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W zatgczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO — 0952/41/3/Ka/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. w
sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kobylin na 2016 rok.




Uchwala Nr SO - 0952/41/3/Ka/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kobylin na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31
stycznia 2013 r. ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czohik

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kobylin projekcie uchwaty budzetowej na
2016 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt I'V.4 uzasadnienia
i uwagami opisanymi w pkt IV.2 i 3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Przedlozony w dniu 13 listopada 2015 r. projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalg
Nr XLII/247/2010 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Kobylin.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2016 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 24.422.530,00 zt, w tym dochody biezace — 24.172.530,00
zi,
b) wydatki w wysokosci 25.847.349,00 zt, w tym wydatki biezace - 22.367.405,00
z1,
¢) przychody w wysokosci 1.747.676,00 zi,
d) rozchody w wysokosci  322.857,00 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 sag wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwote 2.705.125,00 z1, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze
zm.).

Deficyt budzetu w kwocie 1.424.819,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
wolnych $rodkéw jako nadwyzki s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym,
wynikajacych z rozliczefi kredytow z lat ubieglych w kwocie 900.000,00 zt oraz
przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 524.819,00 zi.

Laczna kwota przypadajgca do splaty w 2016 roku rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i poreczeniami wynosi¢ bedzie 863.590,00 zt, co stanowi 3,54 %
planowanych dochod6w.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegblowosci klasyfikacii
budzetowej, z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

I11.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2016 rok sg wyzsze o 3,48% niz planowane
na 2015 rok, wg stanu na koniec III kwartalu 2015 r. Burmistrz konstruujac budzet
uwzglednit podstawowe zrédta dochodéw wiasnych.
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Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i oplat lokalnych oraz
wplyw6w z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika,
ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 7,36% od kwot ujetych w budzecie
roku 2015.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezgce wiasne i subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z
zawiadomienia Ministra Finanséw i dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2016 rok sg wyzsze niz plan na 2015 rok o0 2,05%, wg stanu na
dzien 30.09.2015 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie wyzszym
0 26,91% od planowanych w budzecie roku 2015 wg stanu na dzied 30.09.2015 r. W
projekeie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wiasnych Miasta i Gminy,
w tym zadan obligatoryjnych, za wyjatkiem zadan opisanych w pkt 2.

Projekt uchwaty budzetowej zaklada, ze planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzgdowej odpowiadaja wielko$ciom planowanych dotacji (§ 1 ust.
11§ 2 ust. 1) Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacja Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci
wyzszej od planowanym wplywéw za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz wplaty na rzecz izb rolniczych.

W § 7 tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar
pobieranych z tytuhu korzystania ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony
srodowiska.

2. Z analizy zalgcznika nr 2 wynika, Zze nie zostaly zaplanowane wydatki na zadania
zwigzane z zapewnieniem edukacji i opieki dla dzieci i milodziezy wymagajacej
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w szkotach i przedszkolach.
Wydatki te sa planowane w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” rozdziat 80149
~Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego” i w rozdziale 80150 , Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach liceach ogélnoksztatcacych, liceach
profilowanych i szkofach zawodowych oraz szkotach artystycznych”. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mlodziezy jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza
srodki w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca z podziahi czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdzial 75011
»Urzedy wojewddzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celows z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 74.622,00 zt
(zatgeznik nr 1). Z zalgeznika nr 2 wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki
w wysokosci 177.845,00 zt. Z powyzszego wynika, ze cze§é wydatkéw rozdziatu
finansowana jest ze $rodkéw wlasnych gminy. W rozdziale 75011 klasyfikowane sa
wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych
przez Gming na podstawie:

- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z2014r., poz.1741 ze zm.);

- art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015r., poz.
388 ze zm.);
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- art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2010r.,
Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Sktad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budzetu gminy na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone gminie ustawami powinny by¢
zaplanowane w budzecie gminy w wysokosci odpowiadajgcej uzyskiwanym na te cele
dotacjom z budzetu panistwa. Z przepisow art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust.
1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym
zadania z zakresu administracji rzadowej, s3 w calodci finansowane z budzetu panstwa
w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze S$rodkéw
whasnych jednostki, ktéra je realizuje.

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwg og6lng oraz celowa, ktérych

wielkos¢ zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rezerwe celowg na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 55.000,00 zt ustalono na
poziomie 0,49 % wskaznika wyliczonego na podstawie przepiséw art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
Przepisy te stanowig, iz w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1
pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
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Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



