Uchwatla Nr SO - 0952/47/3/Ka/2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2014 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kobylin na 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze.
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czohik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Gminy Kobylin projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok

opini¢ pozytywna
z uwagami wskazanymi w pkt IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 21.181.759 zt, w tym: dochody biezace —20.831.759 zi,

b) wydatki w kwocie 23.845.560 zl, w tym: wydatki biezace — 20.726.060 zi,
c) przychody w wysokosci 2.906.658 zi,
d) rozchody w wysoko$ci 242.857 z1.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 105.699 z1, a powigkszone o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
1.155.699 z1, a zatem spetniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009z. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Deficyt budzetu wynosi 2.663.801 z! i zgodnie z postanowieniem § 4 projektu uchwaly zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu nadwyzki budzetu z lat ubieglych w kwocie 430.000 zt,
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 620.000 zt oraz przychodami z tytutu kredytow i
pozyczek w wysokosci 1.613.801 zi.

Z przedlozonego przez Jednostke sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za III kwartat
2014r. wynika, ze na dzief 30 wrzesnia 2014r. Gmina posiadata nadwyzke budzetu z lat ubiegtych
niezaangazowana w budzecie 2014 roku w kwocie 2.132.616,97 zl oraz wolne $rodki
niezaangazowane w budzecie 2014 roku w wysokosci 905.643 zt. Po zmianie budzetu na 2014r.
dokonanej uchwata Nr XL V/264/14 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 27.10.2014r. wolne $rodki
niezaangazowane w budzecie roku 2014 ulegly zmniejszeniu do kwoty 627.545 zt. Z posiadanych
wolnych Srodkéw i nadwyzki budzetu z lat ubieglych w 2015 roku planuje si¢ zaangazowaé kwote
850.000 zt. Skiad Orzekajacy poddaje pod rozwage celowo$¢ zaciagania przez Jednostke
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek w sytuacji posiadania znacznych nadwyzek budzetu z lat
ubieglych i wolnych srodkow.

Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2015 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Jednostke poreczen wynosié
bedzie 789.173 zk, co stanowi 3,73 % planowanych dochodéw i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, ktéry dla 2015 roku wynosi 10,98 %.
Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

HI.1. Prognozowane dochody Gminy na 2015 rok sa nizsze o 12,96% w poréwnaniu do planowanych
dochod6éw na 2014 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r. Dochody wiasne z tytuhu podatkéw
1 optat lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci nizszej o 2,61% od planowanych w 2014 r. wg
stanu na dzien 30.09.2014 r.
Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrodia dochodéw wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;

oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wtlasne,
subwencji zaplanowane sa w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.



Iv.

II1.

Iv.
1.

1. Planowane wydatki na 2015 rok sa nizsze 0 9,54% od planowanych w budzecie na 2014r. wg stanu
na koniec Il kwartalu 2014 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 3.119.500 zt tj. na
poziomie nizszym o 27,78% od planowanych w budzecie roku 2014 wg stanu na dzien
30.09.2014r.

2. Planowane wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielko$ciom

planowanych dotacji.
Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez
wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii w wysoko$ci wyzszej od planowanych wplywow za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na
wplaty na rzecz izb rolniczych. W tresci projektu uchwaly budzetowej wyodrebniono dochody z
tyt. optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng oraz celowa, ktérych wielkoséé
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Rezerwa celowa na realizacj¢ zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w wysokosci 53.000 zt i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

Projekt budzetu na rok 2015 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwala Rady
Miejskiej Kobylin Nr XLI1/247/2010 z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwatly budzetowej.

Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:
W projekcie budzetu na 2015 rok zaplanowano udzielenie dotacji celowej dla Gminnej Spotki

Wodnej w Kobylinie w kwocie 38.000 zt (dz.040 rozdz. 01008 § 2830). W objasnieniach do projektu
planu wydatkéw (str. 7) wskazano, iz dotacje zaplanowano na realizacje m.in. zadania — budowa
urzadzen melioracji szczeg6lowej. Rada Miejska w Kobylinie uchwata Nr XX VIII/149/13 z dnia 25
stycznia 2013r. okreslita zasady udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu gminy dla spotek
wodnych, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania. W § 2
wymienionej uchwaty Rada postanowita, iz spétka wodna moze uzyskaé dotacje z budzetu gminy na
biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego
budzi zaplanowanie dotacji na budowe urzadzefi melioracji szczeg6towej, tj. zadanie inwestycyjne.
Udzielenie z budzetu dotacji spétkom wodnym musi nastegpowaé zgodnie z podjeta przez Rade
Miejska wyzej wskazang uchwala, tj. wylacznie na zadania biezace zwiazane z utrzymaniem
urzadzen melioracji wodnych szczegblowych. Z uwagi na powyzsze organ wykonawczy (burmistrz)
nie bedzie mégt wykonaé budzetu w tej czesci. :

Z projektu uchwaly budzetowej wynika, iz planowane sa dotacje celowe na budowg przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Kobylin w kwocie 40.000 zt (dziat 900 rozdziat 90001) oraz
na ochrong zabytkéw i opieke nad zabytkami w kwocie 50.000 zt (dziat 921 rozdzial 92120). Skiad
Orzekajacy wskazuje, iz powyzsze wydatki mogg by¢ dokonane po podjeciu przez organ stanowiacy
gminy stosownych uchwat. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu nie zostaty przedtozone uchwaly Rady Miejskiej Kobylin podjete na podstawie:
e art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.);
e art. 8] ust. | ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 162, poz. 1568 ze zm.).
Z zatacznika nr 2 i zatacznika nr 7 do projektu budzetu wynika, iz planowane sa dotacje celowe na
pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych w dziale 851 rozdziat 85154 § 2710 i w dziale 853 rozdziat 85311 § 2710.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz przed wydatkowaniem $rodkéw (dotacji), organ stanowiacy
(Rada Miejska) musi podjaé odrgbna uchwate w tej materii, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych.



3. Nieprawidtowo sklasyfikowano w § 2830 w dziale 921 rozdzial 92120 planowana dotacj¢ celowa.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegdtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz sSrodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych
winny zosta¢ sklasyfikowane:

e w § 2720 w przypadku przekazania dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych;

e w § 2730 w przypadku przekazania dotacji jednostkom zaliczanym do sektora finanséw
publicznych.

4. W zalaczniku nr 2 w dziale 852 rozdzial 85204 wydatki na zadania w zakresie rodzin zastepczych
sklasyfikowano w § 2900 ,Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwiazku gmin lub zwiazkéw powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych”.
Zdaniem Skladu Orzekajacego wydatki te nalezy klasyfikowaé w § 2320 ,Dotacje celowe
przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” lub w § 4330 ,,Zakup ushug przez jednostki samorzadu
terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”.

5. W zalaczniku nr 5 ,,Dotacje udzielone z budzetu w roku 2015” w czesci ,,Jednostki spoza sektora
finanséw publicznych” nie wyszczegdlniono kwoty dotacji celowej planowanej w dziale 900
rozdziat 90001 § 6230 w wysokosci 40.000 z} (zatacznik nr 2). W konsekwencji nieprawidlowa jest
podana w § 5 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej kwota dotacji udzielanych z budzetu Gminy dla
Jjednostek spoza sektora finanséw publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze postanowienia
zawarte w tresci budzetu musza by¢ zgodne z trescia zatacznikéw jak i postanowienia zawarte w
zalacznikach musza by¢ wewnetrznie spojne.

6. Brak spdjnosci pomigdzy postanowieniami § 6 projektu uchwaty a trescia zalacznika nr 2 — Wydatki.
Wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych w § 6 okreslono w kwocie 175.500 zl, a w zalaczniku nr 2 w dziale 851 rozdziat
85154 zaplanowano kwote 155.000 zi.

7. Projekt uchwaly budzetowej nie przewiduje Srodkoéw finansowych stanowiacych fundusz sotecki. Do
dnia wydania niniejszej opinii Regionalnej Izbie Obrachunkowej nie zostata przedtozona uchwata
Rady Miejskiej w Kobylinie podjeta na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014r. o
funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r., poz. 301). Przepis ten stanowi, iz rada gminy rozstrzyga o
wyodrebnieniu w budzecie gminy Srodkéw stanowiacych fundusz sotecki, podejmujac uchwatle,
w ktoérej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.

Majac powyzsze na uwadze, Skiac}gg_gkajatcy postanowil jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajqcego s}uzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



