Uchwata Nr SO- 0952/11/14/3/Ka/2010 )
Skiadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2010 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kobylin.

Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regiopalnych izbaph
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Burmistrza Kobylina
projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2025

opinie pozytywna
z zastrzezeniami i uwagami opisanymi w pkt. Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2025 Gminy Kobylin zostat
przedtozony tutejszej Izbie dniu 16 listopada 2010 roku.
Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy zapoznat sie m.in. z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu [zby: projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi miec
wplyw na zadiuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.08.2010r.,
uchwalg budzetowg na 2010 rok.

[.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF nie spelnia wymagan okreslonych przepisami ustawy o finansach
publicznych, bowiem nie zawiera danych o ktérych mowa w 226 ust.1 pkt 4 i 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy (vide pkt il
ppkt 1- 3).

Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej
gminy.

2 Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na realizacje
ujetych w prognozie przedsiewziec.

4. 7 zalgcznika nr 1 wynika, ze:
* w latach 2011-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochodow), o ktorym
w mowa w art.169 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (kiére to
przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
s w latach 2014-2025 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznieri nie wykracza poza dyspozycie wynikajaca
z art.228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

ll. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. 1. Z zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaty wynika, iz w latach 2012 - 2025 zaktada sie nadwyzke dochodow nad
wydatkami, dla ktorej nie okreslono przeznaczenia, co narusza przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie bowiem z tymi przepisami wieloletnia prognoza finansowa powinna okreslaé¢ dla kazdego
roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu. Przeznaczenie nadwyzki
oraz pokazanie sposobu sfinansowania deficytu budzetu wymaga odniesienia sie do tych kwestii w petnym
zakresie, czyli wskazania w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej konkretnych celéw, do ktérych
finansowania zostanie wykorzystana nadwyzka, a w przypadku deficytu — wskazania zrodet jego pokrycia.



2. Zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
relacie, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania diugu zaciagnietego oraz planowanego do
zaciggniecia. Przedtozony projekt WPF nie okresla prognozy kwoty diugu, mimo, iz z zatacznika nr 1 do projektu
uchwaty wynika, iz w latach 2011 — 2018 planowane sg rozchody z tytutu splaty rat kapitatowych kredytow (wiersz
7a), planowanych do zaciagniecia w latach 2010 — 2011. Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych
prognoze kwoty diugu, stanowigca czesc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktdry
zaciggnieto zobowigzania oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

3. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w wydatkach wyszczegdélnia sie¢
takze kwote wydatkow biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3. W zataczniku nr 1 nie zostaly wyszczegélnione (wiersz 10a) limity
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia okreslone w zatgczniku nr 2 — ,\Wykaz przedsiewzie¢ do
WPF”.

4. Wykaz przedsiewzie¢ (zalgcznik nr 2) obejmuje m.in. limity wydatkéw na lata 2011 - 2025 na projekt pn.
»System kanalizacji zbiorczych aglomeraciji gmin Kobylin — Krobia - Pogorzela®. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage,
iz podany w kolumnie okres realizacji w latach 2004 — 2015 jest niezgodny z okresem na jaki przyjeto limity
wydatkéw. Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w wykazie przedsiewzig¢ do WPF nie okreslono limitu
zobowigzan dla poszczegolnych przedsiewzie¢, mimo zawarcia w § 4 pkt 1 projektu uchwaty upowaznienia dla
Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty. W mysl przepisow art. 226 ust. 3 pkt 6 w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit zobowigzarn.

5. Rada Miejska w Kobylinie uchwata Nr XL1/243/10 z dnia 10 czerwca 2010r. postanowita udzieli¢ poreczenia
wekslowego za zobowigzanie Miedzygminnego Zwigzku Wodociagdw i Kanalizacji Wiejskich w Strzelcach z tytutu
zaciagniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na
realizacje projektu ,Systemy kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin Kobylin — Krobia — Pogorzela” do kwoty
4.798.433,03 zt. Ponadio w uchwale wskazano, iz poreczenie obowigzuje w okresie kredytowania i splaty
zadluzenia do 2025 roku. Wykaz przedsiewzieé okreslonych w zataczniku nr 2 do WPF nie okresla gwarancji i
porgczen udzielonych przez Gmine. Réwniez w zatgczniku nr 1 nie wyszczegolniono wydatkéw z tytutu gwarancii
i poreczen. W mysl art. 226 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przez przedsiewziecia, o ktérych mcwa
w ust. 3 nalezy rozumie¢ wieloletnie gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnegc.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze faczna kwota przypadajgcych w danym roku splat rat kredytow i
pozyczek, wykupdéw papieréw warto$ciowych wraz z odsetkami obejmuje réwniez potencjaline sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczer oraz gwarancji i winna by¢ uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika splaty
z art. 243 upf (w latach 2011 — 2013 — z art. 169 sufp). Zatem nie ujecie w WPF porgczenia, o ktdrym mowa
w wyzej wymienionej uchwale Rady Miejskiej wymaga uzasadnienia.

6. Z tresci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia WPF wynika, iz objasnienia nie stanowig zatgcznika do
uchwaly. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje objasnienia przyjetych wartosci. Zatem objasnienia przyjetych wartosci do WPF winny stanowi¢
zatgcznik do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin na lata 2011 —
2025.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgacege

Zofia Freitag

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



