Uchwata Nr SO- 0952/1/18/3/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2010r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kobylin na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czoinik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izpach
obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym w dniu 16
listopada 2010r. przez Burmistrza Kobylina projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok

(1.

opinie pozytywna
z zastrzeZzeniami i uwagami opisanymi w pkt | i IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok z objasnieniami przediozony zostat w dniu 16 listopada 2010 r.
Wraz z projektem uchwaly budzetowej Burmistrz nie przediozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej
uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej i materiatow informacyjnych okreslonych w § 4 uchwaly Nr
XLI1/247/2010 Rady Miejskie] w Kobylinie z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Kobylin. Obowigzek ten wynika z przepiséw art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w my$l kiérych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadza projekt uchwaly budzetowej i przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania, do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wraz z projektem uchwaty budzetowe] zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedkiada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i

regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej i inne materiaty okreslone ./

w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

I1.1. W projekcie budzetu na rok 2011zostaly ustalone:

a)
b)
)
d)

dochody w wysokoséci 19.827.629 zt

wydatki w wysokosci 22.454.885 zt

przychody w wysokosci  2.827.256 zt

rozchody w wysokosci 200.000 zt
Deficyt budzetu wynosi 2.627.256 zt, a jako zrédia jego sfinansowania wskazano przychody z fytutu
zaciggnietych kredytdw i pozyczek.
W 2011r. {gczna kwota przypadajacych do splaty zaciggnietych pozyczek i kredytéw wraz z odselkami
wynosi 255.000 zt, co stanowi 1,29 % projektowanych dochodéw.
W projekcie budzetu dochody i wydatki przedstawione zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikagii
budzetowej, z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majgtkowych.
Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg nizsze niz planowane na 2010 rok o 5,28 % wg stanu na
koniec Il kwartatu 2010 .
Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrédta dochodéw wiasnych. Dochody wiasne z tytutu
podatkow i optat lokalnych zaplanowano w stosunku do planu za Il kwartat 2010 r. wyzsze o0 2,46 %.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paistwa na zadania biezace wiasne, subwencji- zaplanowane
sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

lll. 1. Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 5,02 %, niz planowane w 2010 roku, wg stanu na dzien

30.09.2010r. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 15,01 % od planowanych w budzecie
roku 2010. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowe] odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez,
wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych
w wysokosci rownej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow aikoholowych. W projekcie
budzetu zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wplaty na rzecz izb rolniczych.

2. Kwoty planowanych w projekcie rezerw ogolnej i celowej mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisach

ustawy o finansach publicznych.

:@ Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Skfad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:
1. Utworzona rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kvrocie

50.000 z stanowi 0,49 % prognozowanych wydatkdéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyine,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Stosownie do przepiséw art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) kwota rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe nie moze byé nizsza niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dugu.



2. W zataczniku nr 5 do projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy
o finansach publicznych, zawarto zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu,
sporzgdzone w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych. Ponadto w zestawieniu wyodrgbniono dotacje przedmiotowe,
podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w tresci
postanowieri § 5 projekiu uchwaty okreslono kwoty dotacji na finansowanie lub dofinanscwanie zadan
zleconych do realizacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, dotacji dla instytucji
kultury oraz dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumieri migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Powoduije to brak spéjnosci pomiedzy trescig uchwaly a postanowieniami zatgcznika nr £.

3. W dochodach budzetu (zatacznik nr 1) zaplanowane zostaly dochody z tytutu dotacji i $rodkow na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: dziat 010 rozdziat 01041 § 2707, dziat
921 rozdziat 92109 § 2707 i § 6297, dziat 600 rozdziat 60016 § 6297. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
dochody te winny byé sklasyfikowane w § 2007 i § 6207 ,Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udzialem érodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich”. Ponadto w dziale 600
rozdziat 60016 § 6297 planowane dochody w wysokosci 104.575 zt, jak wynika z objasniert do projektu
budzetu, zwigzane sa z dofinansowaniem zadania pn. ,Budowa przepustu przez rzeke na trasie szlaku
konnego ,WIELKOPOLSKA PODKOWA" w migjscowosci Stary Kobylin” w ramach dziatania ,Odnowa i
rozwéj wsi” zgodnie z podpisang umowa. Projekt uchwaty budzetowej na 2011 nie przewiduje wydatkéw na
powyzsze zadanie. Sktad Orzekajacy ustalit, iz w budzecie na 2010 rok planowane sg wydatki na to zadanie
w wysokosci 241.000 zi, jednakze klasyfikacja tych wydatkow (§ 6050) nie wskazuje by byty one planowane
w ramach ptatnosci budzetu srodkdw europejskich.

4, W § 9 ust. 112 projektu uchwaty zawarto upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzari:

o na finansowanie wydatkéw na inwestycje ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej;

o z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

Postanowienia te odnosza sie do lat wybiegajgacych poza rok budzetowy. Nie powinny byé one elementem

projektu uchwaly budzetowej, dotyczg bowiem Wieloletniej Prognozy Finansowej — art. 226 i nastgpne

ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku.

5. W § 9 pkt 4 projektu uchwaty zawarte zostato upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian
w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach
dzialu, za wyjatkiem wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow
majgtkowych. Z mocy przepisow art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych Burmistrz jest upowazniony
do dokonywania zmian polegajgcych na zmianach planu wydatkdow budzetu w ramach dziaiu w zakresie
wydatkéw biezgcych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. W zapisie art. 258 pkt 1 ustawy, postanowiono, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ Burmistrza do dokonywania innych zmian
w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.
Sprzeczne zatem z wyzej wymienionymi przepisami jest upowaznienie dla Burmistrza zawarte w § 9 pkt 4
projektu uchwaly, bowiem przeniesien w planie wydatkow biezgcych miedzy paragrafami i rozdziatami w
ramach dziatu, organ wykonawczy moze dokonywaé z mocy prawa. Zatem postanowienia te winny zostac
wyeliminowane w podjetej uchwale.

6. W § 9 ust. 7 i 8 projektu uchwaly budzetowe] na 2011r. zawarte zostaty upowaznienia dla Burmistrza do
udzielania zaliczek dla pracownikébw w celu realizacji wydatkéw objetych planem finansowym oraz do
przekazania tych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych. Zdaniem Skladu Orzekajacego
zagadnienia te winny byé uregulowane w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci,
a nie w uchwale budzetowej :

Przewodniczaca

Skiadu /Qrzekalqce o}
E;’ S J/Pﬁ T
Zofia Freitag >

Pouczenie:  Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



