Uchwala Nr SO — 0957/41/3/Ka/2017
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnial2 grudnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kobylin.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Kobylina projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2027

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2027 Gminy
Kobylin zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2017 roku.

Wydajac niniejszag opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzagdzonymi wg stanu na dzief 30.09.2017 r., uchwata budzetowg na 2017 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077). Przyjete w projekcie wartosci
oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2018 - 2027 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w 2020 roku maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat
z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku 2017 ksztattuje
sie na poziomie zblizonym do wskaznika splat zobowigzan do dochodéw. W roku 2020 maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp wynosi 3,63%, a wskaznik planowanej sptaty wynosi
3,22%.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz Gmina musi bardzo ostroznie szacowa¢ wydatki w latach objetych WPF.
Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym nastapi przekroczenie relacji tgcznej kwoty sptat zobowigzan do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu. Z powyzszego wynika, ze szczegdlnie w roku 2020 tzw.
»margines bezpieczefistwa” w zakresie splat zadluzenia, tj. spelnienia wymogu okreslonego przez art.
243 ustawy o finansach publicznych jest niewielki. Stad organ wykonawczy winien monitorowac na



biezaco wielkosci majgce wpltyw na zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zwtaszcza pozyskiwanie planowanych dochodéw.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznienn nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$é z projektem uchwaty budzetowej na
2017 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dhugu jednostki.

II. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. Analiza zafacznika nr 1 projektu WPF wykazata w odniesieniu do roku 2018 rozbieznosci z
~ projektem uchwaty budzetowej w zakresie:

e w poz.ll.l okreslajacej wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
wykazano kwote 11.766.865,00 zi, a wg projektu uchwaty budzetowej wydatki te stanowia
kwote 11.765.265,00 zt;

o w poz.ll.4 i 11.5 okreslajgcej wydatki inwestycyjne nowe oraz kontynuowane wykazano
kwote “ ogétem 3.881.939,00 zt, a wg projektu budzetu wydatki te stanowig kwote
3.873.127,00 zt.

Ponadto wystgpuje brak spdjnosci, tj. niespetnienie reguty, iz wielkosci wykazane w poz. 12.5 -
wydatki na wkiad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na
stopien finansowania tymi srodkami - stanowig sume roznic wielkosci wykazanych w poz. 12.3 i
12.3.1 oraz w poz. 12.4 i 12.4.1 (12.5 =(12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1)) w odniesieniu do 2018 roku.

Mimo, ze zakres w/w danych nie jest objety dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych, w
ktérym to przepisie ckreslono zakresw jakim musi by¢-zachowana bezwzglgdna zgodnosé WPF i
budzetu, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o finansach
publicznych (wydane zostalo na podstawie art. 230b ustawy), okreslajagcym m.in. wzory zatacznikow
- do wieloletniej prognozy finansowej. Zatem nalezy dazy¢ do tego aby dane wykazywane w Prognozie
spetnialy wymogi tego: rozporzadzenia (zaréwno w odniesieniu do zakresu danych, jak i
prawidtowosci poszczeg6lnych wielkosci budzetowych). ;

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci
odnoszace si¢ do roku 2018 winny wykazywaé catkowita zgodnosé z wielkosciami ustalonymi w
uchwale budzetowe;.

- 2. W podstawie prawnej.uchwa{y przytacza si¢ przepisy, ktore wskazuja organ upowazniony do jej
wydania. Powotane w projekcie uchwaty przepisy art. 230b, art. 231 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie stanowig podstawy do jej podjecia, zatem winny zosta¢ wyeliminowane.

Majac powyzsze na wzgledzie.Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly” Skiadu Orzekajqcevo stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



