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W zatgczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO-0957/41/3/Ka/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kobylin.
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Uchwata Nr SO - 0957/41/3/Ka/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kobylin.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czolnik

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Kobylina projekeie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2027

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt IL.1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2027 Gminy
Kobylin zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2016 roku.

Wydajac niniejszga opini¢ Skiad Orzekajgcy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedagcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2017 rok, uchwalami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2016 r., uchwatg budzetowa na 2016 rok.

L1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870). Przyjete w projekcie wartosci
oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2017 - 2027 zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w 2019 i 2020 roku maksymalny dopuszczalny

wskaznik sptat z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
2016 ksztalttuje sie na poziomie zblizonym do wskaznika splat zobowigzan do dochodéw. W roku
2019 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp wynosi 3,73%, a wskaznik planowane;j
sptaty wynosi 3,57%. W roku 2020 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp wynosi
3,71%, a wskaznik planowanej splaty wynosi 3,43%.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz Gmina musi bardzo ostroznie szacowa¢ wydatki w latach objetych WPF.
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym nastapi przekroczenie relacji facznej kwoty sptat zobowigzan do



planowanych dochodéw ogdtem budzetu. Z powyzszego wynika, ze szczeglnie w latach 2019 - 2020
tzw. ,,margines bezpieczenstwa” w zakresie sptat zadtuzenia, tj. spetnienia wymogu okreslonego przez
art. 243 ustawy o finansach publicznych jest niewielki. Stad organ wykonawczy winien monitorowaé
na biezaco wielkosci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zwtaszcza pozyskiwanie planowanych dochodow.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na
2016 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki.

[I. Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace zastrzezenia i uwagi odnos$nie przedtozonego projektu:

1. W wykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej okreslono szczegdtowe postanowienia dotyczace realizacji przedsigwzieé wieloletnich.
Analiza treéci tego zalgcznika wykazata, Zze istniejg rozbieznosci w wykazie przedsigwziec odnosnie
okresow realizacji i tacznych naktadow finansowych oraz ustalonych kwot limitéw wydatkow
pomigdzy obowiazujgcym wykazem przedsigwzigé stanowiacym zatacznik do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kobylin na lata 2016 - 2025 (wg stanu na dzien 30.11.2016r.), a projektem WPF
na lata 2017 - 2027. W objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do powyzszego.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze w projekcie WPF na lata 2017 — 2027 w zalaczniku nr 2 nie sa
planowane wydatki na n.w. przedsiewzigcia, ktére sa przewidywane do realizacji w WPF na lata 2016
— 2025, tj.:

e Budowa drég w obrebie uhc Krobska, Grobla, Sportowa [..-]1 (poz. 1.3.2.2) - okres realizacji

2011-2019;

e Budowa ulic na osiedlu domkéw jednorodzinnych [...] (poz. 1.3.2.9) - okres realizacji 2011 —
2019;

e Wdrozenie wysokiej jakosci ustug administracyjnych [...] (poz. 1.3.2.20) - okres realizacji
2016 — 2018

o Zagosmdarowame terenu na potrzeby zaje¢ sportowych przy Zespole Gimnazjum i ZSZ w
Kobylinie (poz. 1.3.2.21) - okres realizacji 2013 — 2020.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art. 231 ust. | ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorymi zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigé moze nastapi¢ w wyniku podjecia
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania
lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwziecia. Uchwaty budzetowe okreslaja wydatki na
realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie (art. 231 ust. 2

ustawy).

Ponadto dla przedsigwzigcia pn. Budowa budynku przedszkola wraz z pomieszczeniami [...] (poz.
1.3.2.1) okres realizacji ustalono w latach 2016 — 2020 a igczne nakfady finansowe okreslono w
wysokosci limitow wydatkow zatozonych w latach 2017 — 2020.

W mysl przepisow art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dla kazdego przedsiewzigcia nalezy
m.in. okresli¢ okres realizacji, taczne naktady finansowe i limity wydatkow w poszczegélnych latach.
Z brzmienia przytoczonego przepisu wynika, ze dane odnoszace si¢ do danego przedsigwziecia winny
by¢ ze sobg spdjne. Laczna wysoko$¢ finansowych nakladéw na dane przedsiewziecie winna
obejmowad wszystkie lata, w ktérych dokonywane byly i sa planowane wydatki.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz wskazane powyzej nieprawidlowosci nalezy wyeliminowaé w podjete;
uchwale w sprawie WPF lub nalezycie uzasadnic rozbieznosci.



2. Analiza zatacznika nr 1 projektu WPF wykazata w odniesieniu do roku 2017 rozbieznosci
z projektem uchwaty budzetowej w zakresie:
o wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych i nowych wydatkéw inwestycyjnych (poz. 11.4
il11.5);
o wydatkéw biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 12.3 i 12.3.1).
Mimo, ze zakres w/w danych nie jest objety dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych,
w ktérym to przepisie okreslono zakres w jakim musi by¢ zachowana bezwzgledna zgodnos¢ WPF
i budzetu, to jednak nalezy mieé na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o finansach
publicznych (wydane zostato na podstawie art. 230b ustawy), okreslajacym m.in. wzory zatgcznikow
do wieloletniej prognozy finansowej. Zatem nalezy dazy¢ do tego aby dane wykazywane w Prognozie
spetnialty wymogi tego rozporzadzenia (zaréwno w odniesieniu do zakresu danych, jak
i prawidtowosci poszezegolnych wielkosci budzetowych).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

bR

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Zofia Freitag,

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty je] doreczenia.



